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1. PREAMBULO.-

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacidn
del programa NextGenerationEU, el mayor instrumento de estimulo
econdémico jamés financiado por la Unidn Europea, en respuesta a la
crisis sin precedentes causada por el coronavirus. El elemento con
mayor peso de este programa lo constituye el Mecanismo para la
Recuperacidén y la Resiliencia (en adelante, MRR), establecido a
través del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, cuya finalidad es apoyar la
inversién y las reformas en los Estados miembros para lograr una
recuperacidén sostenible y resiliente, al tiempo que se promueven
las prioridades ecoldgicas y digitales de la UE.

El MRR tiene cuatro objetivos principales: promover la
cohesibén econdémica, social y territorial de la UE; fortalecer la
resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros;
mitigar las repercusiones sociales y econdémicas de la crisis de la
COVID-19; vy apoyar las transiciones ecoldgica y digital. Todos
ellos van dirigidos a restaurar el potencial de crecimiento de las

economia
y promov

s de la UE, fomentar la creacidén de empleo tras la crisis
er el crecimiento sostenible.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado miembro disefidé un
Plan ©Nacional de Recuperacidén y Resiliencia incluyendo las

reformas y los proyectos de inversidn necesarios para alcanzar
esos objetivos.

El Plan de Recuperacidén, Transformacidén y Resiliencia espafiol
(en adelante PRTR) tiene cuatro ejes transversales gue se
vertebran en 10 politicas palanca, dentro de las cuales se recogen
treinta componentes, que permiten articular los programas
coherentes de inversiones y reformas del Plan:

la transicién ecoldgica

la transformacidén digital

la cohesidén social y territorial
la igualdad de género
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Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR,
las Administraciones Publicas deben adaptar los procedimientos de
gestién y el modelo de control. Algunas medidas de agilizacidén se
establecieron mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracién Puablica y para la ejecucidén del
Plan de Recuperacidén, Transformacidén y Resiliencia.

Ademés, es necesaria la configuracién y desarrollo de un
Sistema de Gestién que facilite 1la tramitacién eficaz de las
solicitudes de desembolso a los Servicios de la Comisidén Europea.
Para ello se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestidén del Plan
de Recuperacidén, Transformacidn y Resiliencia.

Entre sus previsiones destaca la obligacidén que impone vy
desarrolla el articulo 6, que con la finalidad de dar cumplimiento
a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE)
2021/241, de 12 de febrero, del Parlamento Europeo y del Consejo,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién vy
Resiliencia, impone a Espafia en relacidén con la proteccidédn de los
intereses financieros de la Unién como beneficiario de los fondos
del MRR, de que toda entidad, decisora o ejecutora, dque participe
en la ejecucidén de las medidas del PRTR deberd disponer de un
«Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar
que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han wutilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevenciédn,
deteccién y correccidn del fraude, la corrupcién y los conflictos
de intereses.

A estos efectos, el Ayuntamiento de Paradas, por su condicidn
de entidad que pretende ejecutar proyectos financiados con fondos
del Plan de Recuperaciédén, Transformacidén y Resiliencia, ha puesto
en marcha un conjunto de medidas que se recogen en el presente
Plan de Medidas Antifraude vy, adicionalmente, en una serie de
Anexos con modelos y documentos relacionados con la materia, cuyo
contenido se figura a continuacidén y que se aplicard igualmente a
cualgquier actuacidédn futura que se lleve a cabo en relacidn con los
fondos provenientes del Mecanismo para la Recuperacién vy la
Resiliencia (MRR) y en cualquiera proveniente de la UE siempre que
la regulacidén especifica no establezca particularidades al
respecto.
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2. OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION. -

El presente Plan Antifraude tiene como objetivo establecer los
principios y las normas que seran de aplicacidén y observancia en
materia antifraude, anticorrupcién y a fin de evitar 1los
conflictos de intereses en relacidén con los fondos provenientes
del Mecanismo para la Recuperacidén y la Resiliencia (MRR).

En cuanto a los conflictos de intereses, se contempla el
procedimiento a seguir para su tratamiento tal y como establece la
Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis
sistemdtico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacidn,
Transformacidén y Resiliencia.

Para ello, se promovera una cultura que ejerza un efecto
disuasorio para cualquier tipo de actividad fraudulenta, haciendo
posible su prevencioén y detecciédn, y desarrollando unos
procedimientos que faciliten la investigacidén del fraude y de los
delitos relacionados con el mismo, gque permitan garantizar que
tales casos se abordan de forma adecuada y en el momento preciso.

Este plan se estructura en torno a los cuatro elementos clave
del denominado ciclo antifraude: prevencidén, deteccidn, correccidn
y persecucidén y serd de aplicacidén a todos los dérganos y a todo el
personal que intervengan en la gestidén de fondos provenientes del
MRR.

3. DEFINICIONES. -

Son de aplicacién al presente Plan Antifraude las siguientes
definiciones contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la
lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de
la Unibébn (Directiva PIF), vy en el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidén (Reglamento Financiero de la UE):

FRAUDE:

a) en materia de gastos no relacionados con 1los contratos
publicos, cualgquier accidén u omisidén relativa a:
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— el uso o la presentacidén de declaraciones o documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la
malversacién o la retencidén infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por
la Unidn, o en su nombre,

— el incumplimiento de una obligacién expresa de
comunicar una informacidén, que tenga el mismo efecto, o

— el uso indebido de esos fondos o activos para fines
distintos de los que motivaron su concesidén inicial;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos
publicos, al menos cuando se cometan con animo de lucro
ilegitimo para el autor u otra persona, cualquier accidén u
omisién relativa a:

— el uso o la presentacidén de declaraciones o documentos
falsos, 1inexactos o incompletos, que tenga por efecto la
malversacidén o la retencidén infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Unidén o de presupuestos administrados por
la Unidén, o en su nombre,

— el incumplimiento de una obligacién expresa de
comunicar una informacidén, que tenga el mismo efecto, o

— el uso 1indebido de esos fondos o activos para fines
distintos de los que motivaron su concesién inicial y que
perjudique los intereses financieros de la Uniédn;

c) en materia de ingresos distintos de los procedentes de los
recursos propios del IVA, cualquier accidén u omisidn relativa
a:

— el uso o la presentacidén de declaraciones o documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la
disminucién ilegal de los recursos del presupuesto de la
Unidén o de los presupuestos administrados por la Unidén, o en
su nombre,

— el incumplimiento de una obligacién expresa de
comunicar una informacidén, que tenga el mismo efecto, o

— el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente,
con el mismo efecto;

d) en materia de ingresos procedentes de los recursos propios
del IVA, cualquier accidén u omisidén cometida en una trama
fraudulenta transfronteriza en relacidén con:
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— el uso o la presentacidén de declaraciones o documentos
relativos al IVA falsos, inexactos o incompletos, gque tenga
por efecto la disminucién de los recursos del presupuesto de
la Unibn,

— el incumplimiento de una obligacién expresa de
comunicar una informacidén relativa al IVA, que tenga el mismo
efecto; o

— la presentacién de declaraciones del IVA correctas con
el fin de disimular de forma fraudulenta el incumplimiento de
pago o la creacidén ilicita de un derecho a la devolucién del
IVA.

CORRUPCION ACTIVA: la accién de toda persona que prometa,
ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un
funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue, o
se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el
ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda
perjudicar los intereses financieros de la Unidn.

CORRUPCION PASIVA: la accioén de un funcionario que,
directamente o a través de un intermediario, pida o reciba
ventajas de cualquier tipo, para él1 o para terceros, o acepte
la promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga
de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Unién.

CONFLICTO DE INTERESES: existird conflicto de intereses
cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.

Atendiendo a la situacidén gque motivaria el conflicto de
intereses, puede distinguirse entre:

Caodigo Seguro de Verificacion

IV7XFTY3KBX6Z7NLSUVFE5LQJ4 | Fecha | 20/06/2024 11:53:04

Normativa

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Firmante

AYUNTAMIENTO DE PARADAS

Url de verificacién

https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7XFTY3KBX6Z7NLSUVFE5LQJ4 | Pagina | 8/48




Financiado por
By e I A N

Plan de Recuperacion,

AYUNTAMIENTO DE PARADAS Transformacién y Resiliencia

Conflicto de intereses aparente: se ©produce cuando 1los
intereses privados de un empleado publico o beneficiario son
susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de
la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona
(0 una repercusidén en dichos aspectos).

Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado
puiblico o Dbeneficiario tiene intereses privados de tal
naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran gque asumir
en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el
deber publico y los intereses privados de un empleado publico
o en el gque el empleado publico tiene intereses personales
que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus
deberes vy responsabilidades oficiales. En el caso de un
beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones
contraidas al solicitar 1la ayuda de los fondos y sus
intereses privados que pueden influir de manera indebida en
el desempefio de las citadas obligaciones.

Posibles actores implicados en el Conflicto de intereses:

— Los empleados publicos que realizan tareas de gestidn,
control y pago y otros agentes en los que se han delegado
alguna/s de esta/s funcidn/es.

— Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y
subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con
fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses,
pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el
marco de un conflicto de intereses.

En concreto y en cuanto al andlisis del riesgo de conflicto
de intereses, se consideraréan actores, recibiendo la
denominacién de decisores de la operacidn, las personas qgue
realicen las siguientes funciones o asimilables en 1los
procedimientos de adjudicacidén de los contratos y de
concesién de subvenciones:
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a) Contratos: o6rgano de contratacién unipersonal vy
miembros del &érgano de contratacidén colegiado y miembros del
6rgano colegiado de asistencia al dérgano de contratacidén que
participen en los procedimientos de contratacién en las fases
de valoracién de ofertas, propuesta de adjudicacién vy
adjudicacién del contrato.

b) Subvenciones: &érgano competente para la concesién vy
miembros de los 6ébrganos colegiados de wvaloracidén de
solicitudes, en las fases de valoracién de solicitudes vy
resolucidén de concesidn.

4. COMISION ANTIFRAUDE

Esta Comisidén, con el fin de ser lo mds ejecutiva posible,
estard constituida por un equipo multidisciplinar e integrado por
miembros estables de las siguientes areas municipales, aportando
una visién global de la corporacidédn municipal, conocedora de 1los
diferentes procedimientos de la gestidén y con elevada experiencia
en fiscalizacidén y control:

En concreto, estard compuesto por los siguientes miembros:

a) La persona titular de la Secretaria-Intervencién del
Ayuntamiento o persona que legalmente le sustituya.

b) La persona titular de la Tesoreria del Ayuntamiento o
persona que legalmente le sustituya.

c) El/los empleado/s publico/s adscrito/s a la Oficina
municipal Presupuestaria y de control de Subvenciones o persona/s
que legalmente le/los sustituya/n.

d) El1 Técnico de Administracién General del Ayuntamiento,
adscrito al Departamento de Secretaria, con competencias en
materia de contratacidén del Ayuntamiento de Paradas, o persona que
legalmente le sustituya.

El apoyo administrativo de la Comisidén Antifraude también seré
realizado en su caso por las personas que la Alcaldia designe a
tales efectos.

Caodigo Seguro de Verificacion

IV7XFTY3KBX6Z7NLSUVFE5LQJ4 | Fecha | 20/06/2024 11:53:04

Normativa

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Firmante

AYUNTAMIENTO DE PARADAS

Url de verificacién

https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7XFTY3KBX6Z7NLSUVFE5LQJ4 | Pagina | 10/48




Financiado por
By e I A N

N Plan de Recuperacion,
AYUNTAMIENTO DE PARADAS Transformacién y Resiliencia

Se estima que el numero y especializacidédn de los recursos
humanos de 1la Comisién antifraude propuesto es suficiente para
garantizar el O6ptimo cumplimiento de las funciones indicadas
anteriormente, considerando también tareas de soporte
administrativo, para el seguimiento de canal de denuncias, enviar
convocatorias, comunicar acuerdos, etc.

Se prevé una politica de reemplazo en caso de ausencias
prolongadas que recurrird a la sustitucidén temporal de funciones
esenciales, asumiendo si es posible el escalén superior, las
funciones desempefiadas por el escaldn inferior. Si no fuera
posible que el escaldn superior asuma las funciones, estas seréan
desempefiadas por otro puesto siguiendo el orden de la misma
seccidbn, servicio y area.

4.1. Funciones

La misién fundamental de la Comisidén Antifraude es garantizar
la correcta aplicacidén de las medidas contenidas en el plan, vy
para ello se han definido las siguientes funciones:

* Supervisar y aprobar la evaluacidédn der riesgos, impacto y
probabilidad de riesgo de fraude en los procesos de la
ejecucién del PRTR y su revisiédn anual, seguin el riesgo
de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun
caso de fraude o haya cambios significativos en 1los
procedimientos o en el personal, tal y como se indica en
el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021. Para la
realizacién, de esta evaluacidén se contard con el apoyo
de la Unidad de gestién en competencias en Fondos
Europeos NGEU.

* Participar en la identificacién de 1los indicadores de
riesgo realizando wuna labor técnica, al objeto de
concretar la planificacidén de controles a realizar en el
ejercicio del control de gestidn, primando los ambitos en
los que se observe un mayor riesgo.

* Velar por la comunicacidén al personal de la organizacidn
de la aprobacidén y actualizacidén del propio Plan de
medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en
relacién con él y sus medidas deban realizarse.
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* Analizar los asuntos que reciba que ©pudieran ser
constitutivos de fraude o corrupcidén y, en su caso,
propuesta de elevacidén a Obbrgano competente para su
remisién a la institucidén que proceda de acuerdo con la
tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcién.

* Validar los modelos de documentos necesarios para la
prevencidén, deteccidn, correccidn y persecucidn del
conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién y la
documentacién de las actuaciones relacionadas.

* Proponer medidas correctoras y de mejora de los
procedimientos relativos a la prevencidén, deteccidn,
correccién y persecucidn del conflicto de intereses, el
fraude y la corrupciédn.

* Evaluar 1la oportunidad de incorporar esta materia a
través de cursos especificos en el Plan de Formacidén de
la organizacién.

* Establecer cauces de informacidén en relacidbn con la
proteccidén de los intereses financieros de la Unidn.

* En relacién con los ambitos de gestidén con elevada carga
de trabajo por razdédn del numero de expedientes o
caracteristicas de los procedimientos, definir un sistema
de muestreo suficiente, priorizando los riesgos asociados
a sus actuaciones, proyectos y/o subproyectos,
estableciendo criterios de muestreo; y en caso de
deteccidn de debilidades modificar los citados criterios,
ampliando, en su caso, las muestras.

Atendiendo a la especializacién y especial rendimiento que
supone el ejercicio de las funciones encomendadas a dicha
Comisién, los miembros de dicho 6érgano tendréd derecho a percibir
las retribuciones complementarias que correspondan conforme al
trabajo directamente desarrollado, con la finalidad de remunerar
la actividad que se realiza mas alld de la normalmente exigible,
en cantidad y en calidad.

Asimismo, las funciones de este Comisidn no podréan
subcontratarse a terceros, aunque podrad contar con una Asistencia
Técnica que le apoye en la gestidén de las funciones que les son
propias.
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En caso de evidencia de conflicto de interés o fraude deberé
informar al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude y al
Ministerio Fiscal para que inicie la persecucidén judicial por via
civil o penal emprendiéndose la investigacidén y la imposicidn de
las sanciones correspondientes. Asi mismo, deberé hacer
seguimiento de la recuperacién de los importes recibidos
indebidamente, asi como de la aplicacién de las sanciones legales
impuestas.

4.2. Normas de funcionamiento y régimen de reuniones

1. La Comisidén actuard de forma colegiada, adoptando sus
decisiones y acuerdos, por mayoria de sus miembros.

2. En su seno podra designarse un Presidente, con una
funcidén representativa y de direccién de las reuniones, y
un Secretario, a quien corresponderia la confeccidn, con
el visto bueno del Presidente, del Orden del Dia, la
realizacién de las convocatorias y la redaccidén de las
actas de sus reuniones.

3. Con caréadcter ordinario la Comisiédn Antifraude debera
reunirse, al menos, una vez al afo para conocer de 1los
asuntos que le son propios.

4. Ademds de estas reuniones de caréacter ordinario, podréa
reunirse en cualquier momento con caracter
extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi 1o
solicite al Secretario o persona encargada de realizar la
Convocatoria.

5. También deberd reunirse de forma extraordinaria cuando se
le eleve por parte de la Unidad con competencias en el
dmbito de control de gestidén alguna denuncia de fraude,
corrupcién o conflicto de intereses a través de
cualquiera de los cauces establecidos para ello, para la
canalizacién del procedimiento a seguir.

6. La Convocatoria a la misma serd realizada por parte de la
persona que ostente la Secretaria de la Comisidén. En su
defecto podréd realizarla el Presidente o alguno de sus
miembros.

7. La Convocatoria de sus reuniones deberda ser realizada con
una antelacidén minima de 48 horas y deberd ir acompafiada
del Orden del Dia vy documentacién necesaria de 1los
asuntos a tratar.
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. De cada una de estas reuniones se elevard el oportuno

Acta que deberd ser leida y aprobada por todos los
miembros del Comité en 1la reunidén siguiente a 1la
celebracidén de ésta.

5. EVALUACION DE RIESGOS.-

La autoevaluacién del riesgo de fraude deberd realizarse al
menos una vez al afio 'y extraordinariamente si concurran
circunstancias que asi 1lo aconsejen. Entre estas circunstancias
cabe resefiar:

La evidencia, tras el correspondiente andlisis por parte
del Comité Antifraude en algin expediente de gasto o
contratacién relacionado con la gestidén y/o ejecucidn de
fondos europeos vinculados al Plan de Recuperacidn,
Transformacidén y Resiliencia.

La publicacidén de nuevas normas o disposiciones legales
relativas a la gestidén de fondos europeos o el control
del fraude que pudieran condicionar el andlisis.

El ejercicio anual de Autoevaluacidén del Riesgo de Fraude

competera

a la Comisidédn Antifraude con la colaboracidn, en su caso

, del personal designado por la Alcaldia para llevar a cabo el
apoyo administrativo de la Comisidn.

En todo caso, previa a la constitucién de dicha Comisidén y

conforme

a las herramientas facilitadas en la Guia para la

aplicacién de las medidas antifraude en la ejecucidén del plan de
recuperacioén, transformacién y resiliencia elaborada por el
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude y sus Anexos, se ha

llevado a

cabo una autoevaluacién inicial cuyos resultados se

recogen el Anexo I del presente plan.

6. MEDIDAS Y PROCEDIMIENTO DE GESTION DEL CONFLICTO DE

INTERESES.
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El Reglamento del MRR adapta la regulacidén de los conflictos
de intereses del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE al
ambito del MMR, d&ndoles una virtualidad propia dentro de los
riesgos en la ejecucidén de fondos, que ha sido contemplada en la
Orden HFP/1030/2021 y en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, en
cuanto al anédlisis sistemdtico y automatizado del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos de adjudicacidén de los
contratos y de concesidén de subvenciones

El Ayuntamiento de Paradas, en cumplimiento de la normativa
anterior, establece las siguientes obligaciones concretas en
cuanto a la prevencidédn y deteccidn de los conflictos de intereses,
qgue se afilade a las que establece contra el fraude.

El conflicto de intereses implica un conflicto entre el deber
publico y los intereses privados de un empleado publico o en el
que el empleado publico tiene intereses personales que pueden
influir de manera indebida en el desempefioc de sus deberes vy
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario
implicaria wun conflicto entre las obligaciones contraidas al
solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas
obligaciones.

6.1. Medidas de prevencién

A. Comunicacidén e informacidn al personal

E1l Ayuntamiento de Paradas pondrd en conocimiento y a
disposicién de todo el personal a su servicio, de los equipos de
gobierno y de los ciudadanos 1la informacidén relativa a las
distintas modalidades de conflicto de interés y las formas de
evitarlo, mediante la publicacidén de este Plan Antifraude en la
padgina web: https://www.paradas.es/es/

B. Cumplimentacidn de la declaracion de ausencia de conflicto
de intereses (DACI) a los intervinientes en los procedimientos.

En todos los procedimientos de adjudicacidén de contratos y de
concesién de subvenciones en los que se vean afectados fondos
provenientes del PRTR, se deberd firmar una DACI conforme al
modelo establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero y que
se incorpora a este Plan mediante Anexo II.
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La DACI se firmard una vez conocidos los participantes en los

procedimientos, respecto de ellos, particularmente deberd constar
en el expediente la de los siguientes sujetos:

— En contratos: el odérgano de contratacién unipersonal vy
miembros del &érgano de contratacién colegiado, los miembros
del o6rgano colegiado de asistencia al érgano de contratacidn
que participen en los procedimientos, en las fases de
valoracidén de ofertas, propuesta de adjudicacién %
adjudicaciédn del contrato.

— En subvenciones: el &6rgano competente para la concesién vy
miembros de los bérganos colegiados de wvaloracidén de
solicitudes, en las fases de valoracidén y resolucidén de
concesién.

En caso de o6rganos colegiados, dicha declaracidén puede

realizarse al inicio de la correspondiente reunidén por todos los

intervinientes en la misma % reflejandose en el acta
correspondiente.
E1l resto de intervinientes en los procedimientos,

especialmente quienes redacten 1los documentos de licitacién o

bases

y convocatorias de las subvenciones, cumplimentaran

igualmente la DACI. También la cumplimentarédn, como requisito a
aportar, los adjudicatarios, los contratistas y subcontratistas o
beneficiarios y asi constaréa en los pliegos o) bases
correspondientes.

C. Aplicacidn estricta de la normativa interna

Se prestard especial atencidén a lo dispuesto en el articulo 53

del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico del
Empleado Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, relativo a la Abstencién y 1la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién puUblica vy

buen

gobierno.
6.2. Medidas de deteccién

A. Anglisis sistemdtico y ___automatizado del riesgo de

conflicto de interés
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El andlisis se aplicard a los empleados publicos y resto de
personal que participe, de forma individual o mediante su
pertenencia a o6rganos colegiados, en los procedimientos de
adjudicacién de contratos o de concesién de subvenciones y se
llevard a cabo por medio de la herramienta informdtica de 1la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria, MINERVA. A través de
ella se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se
pueda dar un interés personal o econdémico susceptible de provocar
un conflicto de interés, entre ellos y los participantes en cada
procedimiento.

En el caso de procedimientos de concesidén de subvenciones de
concurrencia masiva, entendiéndose por tales en los que concurran
mas de cien solicitantes, el analisis de las posibles relaciones
tendrd lugar sobre una muestra de un médximo de cien participantes,
seleccionados aleatoriamente, siempre y cuando no exista 1la
posibilidad de que ninguna de 1las subvenciones finalmente
otorgadas supere los 10.000 euros. En caso de superarlos se
chequearan el 100% de las solicitudes.

El procedimiento se iniciard por el oérgano de contratacidén o
el oO6rgano competente para la concesiédn de la subvencidén con
carédcter previo a la valoracidén de las ofertas o solicitudes y se
desarrollard por medio de MINERVA, siguiendo los procesos
contemplados en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.

6.3. Procedimiento para la gestidén del conflicto de intereses

Si del andlisis surgiera un riesgo de conflicto de interés, el
6rgano que inicidé el procedimiento lo pondrd en conocimiento del
decisor afectado y de su superior jerdrquico, momento a partir del
cual aquel dispondrda de dos dias hédbiles para abstenerse y el
analisis se volverd a 1llevar a cabo respecto de quien le
sustituya.
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en ese mismo plazo, la persona afectada alega de forma

motivada ante su superior Jjerdrquico que no existe el riesgo,

debera
interés

ratificar su manifestacidén de ausencia de conflicto de

mediante la firma de wuna nueva DACI, cuya redaccidn

reflejard la situacidén planteada y la ausencia de conflicto de

interés,

utilizando para ello el modelo establecido en la Orden

HFP/55/2023, de 24 de enero y que se incorpora a este Plan
mediante Anexo III.

Si

no se produjera la abstencidén, el responsable de la

operacién solicitard a MINERVA informacidén adicional de 1los

riesgos

decisor.

detectados y la trasladarda al superior Jerdrquico del

A la wvista de la informacidén adicional proporcionada por

MINERVA,

de la alegacidén motivada del decisor afectado y en su

caso, del informe del Comité Antifraude, el superior Jjerarquico
del decisor afectado resolveréd, de forma motivada:

a)

b)

Aceptar la participacién en el procedimiento del decisor.

Ordenar al decisor que se abstenga. En este caso, se

repetird el proceso de andlisis del riesgo de conflicto de
interés respecto de quien lo sustituya.

7.

El

MEDIDAS PARA LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE. -

Ayuntamiento de Paradas, una vez realizada la

autoevaluacién del riesgo de fraude, articula las siguientes

medidas

y procedimientos estructurados en torno a los cuatro

elementos clave del ciclo de lucha contra el fraude: prevencidn,
deteccidn, correccidn y persecucidn.

7.1. Medidas de prevencién

A.

Se
postura
Paradas

Declaracidén politica.

considera necesario manifestar y difundir al méximo la
antifraude de la entidad, para ello, el Ayuntamiento de
suscribe una declaracidén institucional antifraude basada

en los valores de integridad, objetividad, rendicién de cuentas vy
honradez y cuyo contenido se incluye en el Anexo IV de este Plan.
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del

Esta declaracidén institucional se publicard en la pagina web
Ayuntamiento https://www.paradas.es/es para su general

conocimiento.

B. Cédigo de conducta.

El Ayuntamiento de Paradas suscribe un cédigo de conducta y

principios éticos que deberédn cumplir todos los empleados
publicos. Este cédigo establece el comportamiento esperado ante
posibles circunstancias que pudieran dar lugar a fraude y sus
principios se basan en los siguientes compromisos de conducta:

- Cumplimiento riguroso de la legislacidén aplicable.

- Uso adecuado de los recursos publicos

- Integridad, profesionalidad y honradez en la gestidn.

- Transparencia y buen uso de la informacidn.

- Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios

- Salvaguarda de la reputacidén del Ayuntamiento en la gestidn
de Fondos.

El cbédigo de conducta de los empleados publicos se incluye en

el Anexo IV.

Este c¢bédigo ético se publicard en la péagina web del

Ayuntamiento para su general conocimiento.

C. Plan de formacidn para toda la organizacidn.

El Ayuntamiento de Paradas se compromete a organizar cursos y

charlas formativas sobre diferentes temdticas en relacidén con el
fraude y la corrupcién con la finalidad de capacitar al personal

con

unos aprendizajes que ayuden a detectar y prevenir el

comportamiento poco ético del uso de los fondos publicos y, por

ende,

el potencial fraude.

D. Reparto adecuado de funciones y responsabilidades.

El Ayuntamiento de Paradas se compromete a realizar un reparto

segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de
gestidén, control y pago, evidencidndose esa separacidédn de forma
clara, de modo que se dejard constancia de cada responsable
directo para cada caso.

7.2. Medidas de detecciédn
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A. Catdalogo de indicadores de riesgo fraude: banderas rojas.

Es necesario asegurar que los procedimientos de control
focalicen la atencidén sobre los puntos principales de riesgo de
fraude y en sus posibles hitos o marcadores. La simple existencia
de este control sirve como elemento disuasorio a la perpetracidn
de fraudes.

En esta linea de blUsqueda de indicios de fraude, la Comisién
Europea ha elaborado un catédlogo de signos o marcadores de riesgo,
denominados “banderas rojas” que han sido adaptados a los fondos
del PRTR e incorporados en la Guia para la aplicacidén de medidas
antifraude en la ejecucidn del Plan de Recuperacién,
Transformacidén y Resiliencia del Servicio Nacional de Coordinacidn
Antifraude y que son los utilizados en este Ayuntamiento.

Como ejemplo de estas banderas rojas, en el Anexo VIII de
este plan, se relacionan las mas empleadas, clasificadas por
tipologia de practicas potencialmente fraudulentas.

C. Canal de denuncias.

Ademés de los procedimientos internos para detectar un caso de
fraude, es indispensable contar con una herramienta que permita a
cualquier persona, tanto de dentro de la corporacidén como externa,
denunciar cualgquier sospecha, que permita a la comisidén abrir una
investigacién. En definitiva, es una herramienta digital, que
permite comunicar, de manera confidencial y con un sencillo
formulario, segtn el modelo que aparece en el Anexo VII de este
Plan, las actividades y conductas supuestamente irregulares. Este
canal, esta disponible en la web municipal y serd responsabilidad
de la comisidén hacer el seguimiento oportuno de las denuncias que
se tramiten por el mismo. Cualquier comunicacidn, serad registrada,
iniciédndose una verificacidén previa la investigacidén oportuna, a
efectos de determinar el tratamiento que deba darse a la misma.

No habrd wuna investigacidén, cuando la informacidén recibida
estuviera manifiestamente infundada, la descripcién excesivamente
genérica e inconcreta o por falta de elementos de prueba
suministrados que impidan realizar una verificacidén razonable de
la informacién recibida y una determinacidén minima del tratamiento
que deba darse a los hechos comunicados.
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Por otro lado, salvo cuando la persona que comunique la
informacién solicite expresamente lo contrario, se guardara total
confidencialidad respecto a la identidad del denunciante, de forma
que la misma no seré revelada. Por tanto, en todas las
comunicaciones, actuaciones de verificacidén o solicitudes de
documentacién que se lleven a cabo, se omitirdn los datos
relativos a la identidad de 1la persona que hubiera remitido 1la
informacién, asi como cualesquiera otros que pudieran conducir
total o parcialmente a su identificacién. Asimismo, cuando la
Comisién Antifraude tuviera que trasladar las actuaciones a otros
6érganos para que por estos se tramiten los procedimientos que
correspondan, serd de aplicacidén 1lo dispuesto en el péarrafo
anterior a la documentacidén que se remita a esos otros obrganos,
salvo cuando se trate de 6rganos jurisdiccionales o del Ministerio
Fiscal y la normativa reguladora del procedimiento judicial exija
otra cosa. En este ultimo caso, la identidad de la persona
informante se comunicard Unicamente a las personas u érganos a los
que resulte imprescindible.

A través de este canal de denuncia abierto, cualquier persona
podrd notificar las sospechas de fraude y las presuntas
irregularidades que pueda haber detectado y se le informard de
que:

1. La denuncia serd tenida en cuenta y les serdn comunicados
los resultados de las gestiones realizadas.

2. Se respetard la confidencialidad y la proteccidén de datos
personales.

3. No sufrirédn represalia alguna, ni serdn sancionados en el
caso de que se trate de funcionarios publicos.

7.3. Medidas de correccién y persecucién
A. Correccidn.

La deteccién de posible fraude o su sospecha fundada,
conllevara la inmediata suspensidén del procedimiento, la
notificacién de tal circunstancia en el més breve plazo posible a
las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la
realizacién de las actuaciones y la revisidén de todos aquellos
proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.
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El titular del érgano administrativo responsable del
procedimiento administrativo en que se tenga conocimiento de una
conducta que pudiera ser constitutiva de fraude pondrd en marcha
las anteriores actuaciones y recopilard la documentacidn que pueda
constituir evidencias del fraude con la que elaborard un informe
descriptivo de los hechos acaecidos que hard llegar a [al Comité
Antifraude/al oérgano responsable de las medidas antifraude/a la
persona responsable de las medidas antifraude] para la evaluacidn
de la incidencia y su <calificacién como fraude sistémico o
puntual.

En el caso de que se detecten irregularidades sistémicas, se
adoptarédn las siguientes medidas:

— Revisar la totalidad de los expedientes incluidos en esa
operacidén y/o de naturaleza econdmica anadloga.

— Retirar la financiacidén comunitaria de todos aquellos
expedientes en los que se identifique la incidencia
detectada.

— Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias
a adoptar para subsanar la debilidad detectada, de forma que
las incidencias encontradas no vuelvan a repetirse.

— Revisar los sistemas de control interno para establecer los
mecanismos oportunos que detecten las referidas incidencias
en las fases iniciales de verificacién.

B. Persecucidn.

A la mayor brevedad posible, [el Comité Antifraude/el &rgano
responsable de las medidas antifraude/la persona responsable de
las medidas antifraude] procederd a:

— Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a
la entidad decisora (o a la entidad ejecutora que le haya
encomendado la ejecucidén de las actuaciones, en cuyo caso
serd esta la que se los comunicard a la entidad decisora),
quien comunicard el asunto a la Autoridad Responsable, 1la
cual podrd solicitar la informacidén adicional que considere
oportuna de cara su seguimiento y comunicacidén a la Autoridad
de Control.
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— Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las

Autoridades Piblicas competentes (Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude -SNCA-) vy para su valoracidén vy
eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude.

— Iniciar una informacién reservada para depurar

responsabilidades o incoar un expediente disciplinario.
— Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales
competentes, en los casos oportunos.

8. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA CONTINUA

El Ayuntamiento de Paradas hard un seguimiento del Plan
Antifraude con el objetivo de mantenerlo actualizado y acorde a
las directrices nacionales y europeas.

El seguimiento y evaluacidén podran efectuarse a través de las
aportaciones recibidas por las entidades y 6rganos gestores o a
través de las auditorias donde se identifiquen nuevos mecanismos
de control necesarios.

Asimismo, en el caso de que se materialice un acto contrario a
la integridad, de fraude o de corrupcién, la Comisidén Antifraude
deberd analizar los hechos y propondrd la revisidén y adaptacidn a
la realidad, a través de mejoras en el Plan que garanticen la
transparencia y minimicen los riesgos de fraude.

En el supuesto de que se apliquen modificaciones al presente

Plan, éstas serdn recogidas en una nueva versidén del documento,
que sera publicado en la pagina web del Ayuntamiento
https://www.paradas.es/es/ para su general conocimiento.
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ANEXO I
CUESTIONARIO BASICO DE EVALUACION DEL RIESGO

Esta autoevaluacién bésica inicial se configura en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacidn y
Resiliencia como una actuacidén obligatoria para

el 6érgano gestor.

El Anexo II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021 incluye un cuestionario de autoevaluacién relativo al
esténdar minimo:

Grado de
Pregunta cumplimiento
4 3 2 1

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la

entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que X
se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de

intereses?

2. éSe constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles
de ejecucion?

3. ¢éDispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude?

4. ¢Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad
de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢Se imparte formacién que promueva la Etica Piblica y que facilite la deteccién del fraude?

7. ¢éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes?

XX X X X X

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al
personal en posicion de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?
11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?
12. ¢éSe dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?

XX X< X

x

13. ¢Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a
financiar por el MRR?

15. é¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad
decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales
o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos.

Puntos totales. 16
Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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ANEXO II
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

te:
o/Subvencién] :

objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento
tratacién/subvencidén] arriba referenciado, el/los abajo
/s, como participante/s en el proceso de preparacidédn vy
i6én del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1.
Reglamen
Consejo,
que «exi
y objet
familiar
econdémic
personal

2.
de 1los
noviembr
traspone
Parlamen
febrero
situacio
contrata
procedim
mismo,
econdémic
imparcia
licitaci

3.
décima
Presupue
andlisis
interés
personal
instrume

Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del
to (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
stird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial
ivo de 1las funciones se vea comprometido por razones
es, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
o o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
.»

Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidén y prevencidn

conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de

e, de Contratos del Sector Publico, por la gue se
n al ordenamiento Jjuridico espafiol las Directivas del
to Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
de 2014, define el conflicto de interés como «cualquier
n en la que el personal al servicio del oérgano de
cidn, que ademés participe en el desarrollo del
iento de licitacidén o pueda influir en el resultado del
tenga directa o indirectamente wun interés financiero,
o o personal que pudiera parecer dgue compromete su
lidad e independencia en el contexto del procedimiento de
onx».

Que el apartado 3 de la Disposicidén Adicional centésima
segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
stos Generales del Estado para 2023, establece que «E1

sistemético y automatizado del riesgo de conflicto de
resulta de aplicacién a los empleados pUblicos y resto de

al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e
ntales que participen, de forma individual o mediante su
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pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos descritos
de adjudicacidén de contratos o de concesidn de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de 1la citada disposicién adicional
centésima décima segunda establece que:

- «A través de la herramienta informdtica se analizaran las
posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias,
directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal
o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre
las personas a las que se refiere el apartado anterior y 1los
participantes en cada procedimiento».

- «Para la identificacién de las relaciones o vinculaciones la
herramienta contendrd, entre otros, los datos de titularidad real
de las personas Jjuridicas a las que se refiere el articulo
22.2.d).1ii1) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes
en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracidén
Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con
los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracidén y
a la luz de la informacidén obrante en su poder, no se encuentra/n
incurso/s en ninguna situacidén que pueda calificarse de conflicto
de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de 1la
disposicién adicional centésima décima segunda, que pueda afectar
al procedimiento de [licitacidén/concesidén de subvenciones].

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del
[6brgano de contratacidén/comisidén de evaluacidn], sin dilaciédn,
cualquier situacién de conflicto de intereses o —causa de
abstencidén que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracidén de ausencia de conflicto
de intereses que se demuestre que sea falsa, acarreara las
consecuencias disciplinarias, administrativas y/o judiciales que

establezca la normativa de aplicaciédn.

Y para que conste, firmo la presente declaracién.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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ANEXO IIT

MODELO DE CONFIRMACION DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

Expediente:
[Contrato/Subvencidn] :

Una

vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de

conflicto de 1interés a través de la herramienta informdtica

MINERVA,

en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de

24 de enero, relativa al andlisis sistemdtico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacidén, Transformacidén y Resiliencia, dictada en aplicaciédn
de la disposicidén adicional centésima décima segunda de la Ley

31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023, vy habiendo sido detectada wuna bandera roja
consistente en (descripcién de 1la bandera

roja, con la relacidén de solicitantes respecto de los cuales se ha
detectado la misma) me reitero en que no existe ninguna situacién
que pueda suponer un conflicto de 1interés que comprometa mi
actuacién objetiva en el procedimiento.

Y para que conste, firmo la presente declaracidn.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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ANEXO IV
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES BENEFICIARIOS,
CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS

Datos del expediente

N° de expediente Organo convocante/de contratacién

Objeto del expediente

Datos del beneficiario/contratista/subcontratista

Tipo de persona

D Fisica
D Juridica

Nombre y Apellidos/Razén Social NIF/CIF

Datos de la representacién

Tipo de persona

DFisica
D Juridica

Nombre y Apellidos/Razén Social NIF/CIF

Medio de acreditacién de la representacién

Datos a efectos de notificaciones

Medio de Notificacién

D Notificacién electrédnica
D Notificacidén postal

Direccién
Cédigo Postal Municipio Provincia
Teléfono Mévil Fax Correo electrénico

Objeto de la declaracién
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DECLARO

Primero. Que conozco plenamente los pliegos que rigen el contrato o las bases y convocatoria
que rigen el expediente referenciado y la normativa que le resulta aplicable, en particular
que el articulo 61.3, relativo al conflicto de intereses, del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE
establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de 1interés econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de 1interés
personal.»

Segundo. Que no me encuentro incursa (o la persona a la que represento) en ninguna situacidn
que pueda comprometer el cumplimiento de las obligaciones exigibles por la participacién en el
procedimiento de [licitacidn/otorgamiento de la subvencidén], ni que pudiera comprometer el
cumplimiento de mis obligaciones en caso de resultar [adjudicatario/beneficiario] en el
expediente; asi como tampoco me encuentro incursa en conflicto de intereses tal y como lo
define el articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE y que pudiera dificultar o
comprometer de ninguna manera el cumplimiento de las obligaciones referidas.

Tercero. Que, asimismo, tampoco lo estédn los administradores, representantes y resto de
personas con capacidad de toma de decisiones o control sobre [persona juridica].
Cuarto. Que me comprometo a poner en conocimiento del oérgano responsable del expediente, sin
dilacidén, cualquier situacidén de conflicto de intereses que dé o pudiera dar lugar a un
incumplimiento de las obligaciones referidas.

Quinto. Que la informacidén suministrada al expediente es exacta, veraz y completa y conoce que
la normativa de aplicacién anuda a la falsedad consecuencias contractuales, administrativas o

judiciales.

Fecha y firma

En , a de de 20_ .

El declarante o su representante legal,

Fdo.:
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ANEXO V
DECLARACION INSTITUCIONAL SOBRE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Uno de los principales objetivos del Ayuntamiento de Paradas
es reforzar, dentro del &ambito de sus competencias, la politica
antifraude en el desarrollo de sus funciones; por ello, a través
de esta declaracidén institucional quiere manifestar su compromiso
con los estandares méds altos en el cumplimiento de las normas
juridicas, éticas y morales y su adhesién a los més estrictos
principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que
su actividad sea percibida por todos los agentes gque se relacionan
con ella como opuesta al fraude y la corrupcidén en cualquiera de
sus formas.

Este Ayuntamiento tiene la condicidén de entidad ejecutora del
Plan de Recuperacidn, Transformacién vy Resiliencia, segun 1lo
dispuesto en la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestién del plan de Recuperacidn vy
Resiliencia, en tanto 1le corresponde, en el &mbito de sus
competencias, la ejecucién de proyectos o subproyectos de las
reformas e 1inversiones incluidas en dicho Plan y asi ha sido
designada en la documentacién que los regula.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrero de 2021 por el gque se establece el
Mecanismo de Recuperacidén y Resiliencia sefiala la obligacidén que
tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para
proteger los intereses financieros de la Unidén y para velar por
que la utilizacidén de los fondos se ajuste al Derecho aplicable de
la Unidébn y nacional, en particular en lo que se refiere a la
prevencidbébn, deteccidén y correccidédn del fraude, la corrupcidn y los
conflictos de intereses.

En cumplimiento de estas obligaciones, el Ayuntamiento de
Paradas ha aprobado su Plan de medidas antifraude, que puede
consultarse por cualquier ciudadano a través de su pagina web
https://www.paradas.es/es

El personal del Ayuntamiento, en su caracter de empleados
publicos, asume vy comparte todos los anteriores compromisos,
teniendo entre otros deberes los de “velar por los intereses
generales, con sujecidén y observancia de la Constitucidén y del
resto del ordenamiento Jjuridico, vy actuar con arreglo a los
siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
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responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocidén del entorno cultural
y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres”
(articulo 52 de la Ley 7/2017, de 12 de Abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico).

El Ayuntamiento persigue con esta politica consolidar dentro
de la organizacidén una cultura que desaliente toda actividad
fraudulenta y que facilite su prevencidén y deteccidn, promoviendo
el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestidén de estos
supuestos.

El Ayuntamiento pondrda en marcha medidas eficaces vy
proporcionadas de lucha contra el fraude, basadas en la
experiencia anterior y en la evaluacidén del riesgo de fraude.

Asimismo, procederd a denunciar aquellas irregularidades o
sospechas de fraude dgue pudieran detectarse, a través de 1los
canales internos de notificacidén y siempre en colaboracidén con el
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude. Todos los informes
se tratardn en la més estricta confidencialidad y de acuerdo con
las normas que regulan esta materia.

En definitiva, el Ayuntamiento de Paradas ha adoptado una
politica de tolerancia cero con el fraude, estableciendo un
sistema de control interno disefiado para prevenir y detectar,
dentro de lo posible, cualquier actuacién fraudulenta y, en su
caso, subsanar sus consecuencias, adoptando para ello los
principios de integridad, imparcialidad y honestidad en el
ejercicio de sus funciones.
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ANEXO VI
CcODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

El Ayuntamiento de Paradas manifiesta puUblicamente en una
Declaracién Institucional la politica de tolerancia cero frente al
fraude vy la corrupcidén vy pone de manifiesto la existencia e
implantacién en su seno de procedimientos para la puesta en marcha
de medidas eficaces y proporcionadas contra el fraude, teniendo en
cuenta los riesgos detectados en los andlisis y evaluaciones que
se han llevado a cabo.

Estos procedimientos incluyen, dentro de las medidas
destinadas a prevenir el fraude, la divulgacién de un Cédigo Etico
de Conducta del personal del Ayuntamiento. El1 presente Cdbédigo
constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores
y las pautas de conducta en materia de fraude, recogiendo 1los
principios gque deben servir de guia y regir la actividad del
personal empleado publico.

PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTALES

La actividad diaria del personal municipal debe reflejar el
cumplimiento de los principios éticos recogidos en los articulos
52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico
del Empleado PUblico, que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

Deberes de los empleados publicos. Cbdbdigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cbédigo de
Conducta.

Los empleados puUblicos deberdn desempefiar con diligencia las
tareas que tengan asignadas y velar por los intereses generales
con sujecidédn y observancia de la Constitucidén y del resto del
ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los

siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, <confidencialidad, dedicacidén al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,

accesibilidad, eficacia, honradez, promocidén del entorno cultural
y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres,
que 1inspiran el Cbébdigo de Conducta de 1los empleados publicos
configurado por los principios éticos y de conducta regulados en
los articulos siguientes.
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Los principios vy reglas establecidos en este capitulo
informaréan la interpretacién % aplicacién del régimen
disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetardn la Constitucién y el
resto de normas que integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacidédn perseguird la satisfaccidédn de los intereses
generales de los ciudadanos y se fundamentard en consideraciones
objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comn, al
margen de cualgquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras dque
puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacidén a los principios de lealtad y buena
fe con la Administracidén en la que presten sus servicios, y con
sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se Dbasard en el respeto de los derechos
fundamentales y libertades publicas, evitando toda actuacidén que
pueda producir discriminacidén alguna por razdén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacidén sexual, religiodn
o convicciones, opinidén, discapacidad, edad o <cualgquier otra
condicidén o circunstancia personal o social.

5. Se abstendrédn en aquellos asuntos en los que tengan un
interés personal, asi como de toda actividad privada o interés que
pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su
puesto publico.

6. No contraerédn obligaciones econdmicas ni intervendrén en
operaciones financieras, obligaciones patrimoniales o negocios
juridicos con ©personas o entidades cuando pueda suponer un
conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptardn ningun trato de favor o situacidn que implique
privilegio o ventaja injustificada, por parte de personas fisicas
o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia,
economia y eficiencia, vy vigilardn la consecucién del interés
general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacidn.

9. No influirédn en la agilizacién o resolucidn de tramite o
procedimiento administrativo sin justa causa y, en ningun caso,
cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares
de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o
cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumplirédn con diligencia las tareas que les correspondan o
se les encomienden y, en su caso, resolverdn dentro de plazo los
procedimientos o expedientes de su competencia.
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11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de
dedicacién al servicio publico absteniéndose no solo de conductas
contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras due
comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios
publicos.

12. Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras
cuya difusidén esté prohibida legalmente, y mantendradn la debida
discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por razdn de su
cargo, sin que puedan hacer uso de la informacidén obtenida para
beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés
publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataradn con atencidén y respeto a los ciudadanos, a sus
superiores y a los restantes empleados publicos.

2. E1 desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de
trabajo se realizard de forma diligente y cumpliendo la jornada y
el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los
superiores, salvo que constituyan una infraccidén manifiesta del
ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en
conocimiento de los érganos de inspeccidn procedentes.

4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o
asuntos que tengan derecho a conocer, y facilitardn el ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administrardn los recursos y bienes publicos con
austeridad, y no utilizardn los mismos en provecho propio o de
personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su
conservacioén.

6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en
condiciones ventajosas que vaya mas alld de los usos habituales,
sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el
Cébdigo Penal.

7. Garantizarédn la constancia y permanencia de los documentos
para su transmisién y entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacidédn y cualificaciédn.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondrédn en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos
competentes las propuestas que consideren adecuadas para mejorar
el desarrollo de 1las funciones de 1la unidad en la que estén
destinados. A estos efectos se podrd prever la creacidén de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcién de las
propuestas de los empleados puUblicos o administrados que sirvan
para mejorar la eficacia en el servicio.
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11. Garantizaradn la atencidén al ciudadano en la lengua que 1lo
solicite siempre que sea oficial en el territorio.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Basico del
Empleado Publico, 1las personas que ejerzan tareas de gestiodn,
seguimiento y/o control que participen en la ejecucidén de las
medidas del PRTR, prestardn especial atencién en el cumplimiento
del presente Cédigo Etico y de Conducta en los siguientes aspectos
y fases del procedimiento de gestién de proyectos financiados con
fondos del MRR:

1. Se 1llevard a cabo el cumplimiento riguroso de la
legislacién de la Unidén, nacional y/o regional aplicable en la
materia de que se trate, especialmente en las materias siguientes:

. Elegibilidad de los gastos.
. Contratacidén publica.
. Regimenes de ayuda.
. Informacidédn y publicidad.
. Medio Ambiente.
. Igualdad de oportunidades y no discriminacidn.
2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la

gestidén, seguimiento y control de los fondos del MRR ejercerdn sus
funciones basédndose en la transparencia, un principio que implica
claridad y veracidad en el tratamiento y difusién de cualqguier
informacién o datos que se den a conocer, tanto interna como
externamente.

Este principio obliga a responder con diligencia a las
demandas de informacidén, todo ello sin comprometer, de ningun
modo, la integridad de aquella informacidén que pudiera ser
considerada sensible por razones de interés publico.

3. Se tendrd especial cuidado en cumplir el principio de
transparencia:

. Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de
procesos de concesién de ayudas financiadas por los fondos del
MRR.

. Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacién.

4. E1 cumplimiento del principio de transparencia no irad en
detrimento del correcto uso que el personal debe de hacer de
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aquella informacidén considerada de caracter confidencial, como
pueden ser datos personales o informacidédn proveniente de empresas
y otros organismos, debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio
propio o de terceros, en pro de la obtencién de cualquier trato de
favor o en perjuicio del interés publico.

5. Existird conflicto de intereses <cuando el ejercicio
imparcial y objetivo por parte del personal empleado publico de
las funciones relacionadas <con los fondos del MRR, se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica, de interés econbdmico o por cualquier otro motivo, con
los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado
publico puede tener 1la oportunidad de anteponer sus intereses
privados a sus deberes profesionales.

Se tendrd especial cuidado en que no se produzcan conflictos
de intereses en el personal empleado publico relacionado con 1los
procedimientos de “contratacidén” y “concesidén de ayudas publicas”,
en operaciones financiadas por fondos del MRR.

A) Contratacién publica.

— En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto
de intereses se procederéd a:

. Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la
situacién.

. Excluir a la persona en cuestién del procedimiento de
contratacién.

. En su caso, cancelar el procedimiento.

— En el caso de que efectivamente se haya producido un
conflicto de intereses, se aplicard la normativa legal en materia
de sanciones.

B) Ayudas puUblicas.

— Los empleados publicos que participen en los procesos de
seleccidén, concesidn y control de ayudas financiadas con fondos
del MRR, se abstendrdn de participar en aquellos asuntos en los
que tengan un interés personal.
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— En el caso de que efectivamente se produzca un conflicto de
intereses, se aplicard la normativa legal en materia de sanciones.

RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CODIGO

Entender y cumplir los principios del presente Cédigo Etico y
de Conducta, es responsabilidad de todas las personas que llevan a
cabo funciones de gestidén, seguimiento y/o control de operaciones
financiadas con fondos del MRR.

No obstante, conviene puntualizar y concretar algunas
responsabilidades especificas, segin los diferentes ©perfiles
profesionales.

Todo el personal.

Tiene la obligacidén de:

— Leer y cumplir lo dispuesto en el Cdédigo.

— Colaborar en su difusién en el entorno de trabajo, a
colaboradores, proveedores, empresas de asistencia técnica,
beneficiarios de ayudas o cualquier otra persona dgque interactue
con el Ayuntamiento.

Las personas responsables de servicio.

Ademés de las anteriores, tienen la obligacidén de:

— Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen
respecto al Cddigo.

— Servir de ejemplo en su cumplimiento.

Los 6rganos directivos.
— Promover el conocimiento del Cédigo por parte de todo el

personal, asi como la obligacién de fomentar la observancia del
Cédigo y de cumplir sus preceptos.
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ANEXO VII
FORMULARIO DE DENUNCIA ANTIFRAUDE

Identificacién de la persona que remite la informacién (datos opcionales)

Nombre y apellidos Documento de identidad
Domicilio Localidad
Provincia Correo Electrédnico Teléfono

Opciones de comunicacién con el Comité
Antifraude de este Ayuntamiento

(Ha trabajado con la entidad a la que
se refieren los hechos? (elija una de las

opciones)
D Correo electrdnico D Si
[] Teléfono [] No

[] correo postal

Identificacién de las personas o entidades que hubieran cometido el fraude o
irregularidad

Nombre y Apellidos/Razdédn Social NIF/CIF

Cargo que ostenta de la empresa o entidad afectada:

Descripcién de los hechos

(Los hechos deben describirse de la forma mds concreta y detallada posible, debiendo aportarse
cualquier documentacidén o elemento de prueba que facilite su verificacidn.

No se dara

curso a la informacidén recibida cuando la escasez de 1la informacidén emitida, 1la

descripcidn excesivamente genérica e incorrecta de los hechos o la falta de elementos de prueba
suministrados no permitan realizar una verificacidn razonable de la informacién recibida y una
determinacion minima del tratamiento que deba darse a los hechos comunicados.)
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Organo que ha gestionado la ayuda: Fondo Europeo posiblemente afectado:

Hechos
irregularidad y aportacién de pruebas:

de los que se deriva la existencia de un fraude o

(De estimarlo oportuno, el denunciante, junto al envio de este formulario, podrd adjuntar todos los
documentos que considere como medio probatorio de los hechos denunciados. En su caso, si los
documentos obrasen en poder de esta administracidén deberd indicarse tal circunstancia, no siendo
precisa su aportacion.)

Nombre del Proyecto u operacidn: Aflo en que se produjeron los hechos:

Indique si ha remitido la informacién a otro érgano o entidad (elija una de las

opciones)

L] si

[] No

Organo o entidad al que hubiera remitido la informacién

Nombre del Organo o entidad
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Informacién Basica sobre Proteccidén de Datos Responsable del tratamiento: Ayuntamiento de Paradas. |
Finalidad: Tramitar y gestionar la solicitud presentada. | Legitimacidén: Tratamiento necesario para
el cumplimiento de una obligacidén legal aplicable al responsable del tratamiento (Art 6.1 c) RGPD) y
Tratamiento necesario para el cumplimiento de una misién realizada en interés publicoo en el
ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento (Art.6.1 e) RGPD). |
Destinatarios: No se cederadn a terceros, salvo obligacién legal. | Derechos: Acceder,rectificar y
suprimir los datos, revocar el consentimiento, asi como otros derechos contemplados en vigente
normativa de proteccién de datos, cuando procedan, a través de la sedeelectrénica del Ayuntamiento
de Paradas (https://sede.paradas.es/opencms/opencms/sede) .
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ANEXO VIII
CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

Las banderas rojas son seflales de alarma, pistas o indicios de
posible fraude. La existencia de una bandera roja no implica
necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada 4rea de actividad necesita atencidén extra para
descartar o confirmar un fraude potencial.

Como ejemplo de estas Dbanderas rojas, se enumeran a
continuacién las més utilizadas, clasificadas por tipo de
préacticas potencialmente fraudulentas.

Corrupcidén: sobornos y comisiones ilegales:

El indicador més comun de sobornos y comisiones ilegales es el
trato favorable que un contratista recibe de un empleado
contratista durante un cierto periodo de tiempo.

Otros indicadores de alerta:

e Existe una estrecha relacidén social entre un empleado
contratante y un prestador o prestadora de servicios;

. El patrimonio del trabajador contratante aumenta
inexplicablemente o repentinamente;

* El1 empleado contratante tiene un negocio externo encubierto;

* El contratista tiene reputaciédn en el sector por pagar
comisiones ilegales;

* Se producen cambios indocumentados o frecuentes en 1los
contratos que aumentan su valor;

* E1 empleado contratante se niega a ascender a un puesto no
relacionado con la contratacién publica;

e El1 trabajador contratante no presenta o presenta declaracidn
de conflicto de interés.

Reglas que rigen el procedimiento dispuesto a favor de un
licitador:

* Presentacidén de una sola oferta o numero anormalmente bajo
de ofertas por licitaciédn;

e Similitud extraordinaria entre las normas que rigen el
procedimiento y los productos o servicios del adjudicatario;

* Quejas de otros postores;
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e Especificaciones con prescripciones mas restrictivas o méas
generales que las aprobadas en procedimientos anteriores
similares;

* Pliegos con cléusulas inusuales o irrazonables;

* El poder adjudicador define un producto de una marca
especifica en lugar de un producto genérico.

Licitaciones colusorias:

* La oferta ganadora es demasiado alta en comparacién con los
costos proyectados, las listas publicas de precios, las obras o
servicios similares o promedio de la industria o los precios de
referencia del mercado;

* Todos los postores ofrecen precios altos de manera continua;

* Los precios de las ofertas caen bruscamente cuando
participan nuevos postores en el procedimiento;

e Los ganadores se distribuyen/rotan por regidén, tipo de
trabajo;

e E1 adjudicatario subcontrata a los perdedores;

e Patrones de oferta inusuales (p. ej., las ofertas tienen
porcentajes de descuento exactos, la oferta ganadora estd Jjusto
por debajo del umbral de precio aceptable, se ofrece exactamente
dentro del presupuesto del contrato, los precios de la oferta son
demasiado altos, demasiado cercanos, demasiado diferentes, 1los
numeros son redondos, incompletos, etc.).

Conflicto de intereses:

e Favoritismo inexplicable o inusual de wun contratista o
vendedor en particular;

e Continua aceptacidén de precios elevados y trabajos de baja
calidad, etc.;

* Empleado a cargo de la contrataciédn no presenta declaraciédn
de conflicto de interés
o lo hace de manera incompleta;

* Empleado a cargo de la contratacién declina la promocidn a
un puesto en el que
ya no tiene que ver con adquisiciones;

* Contratar a un empleado que parece hacer negocios por su
cuenta;

* Socializacidén entre un empleado que contrata y un proveedor
de servicios o productos;

* Aumento inexplicable o repentino en la riqueza o el nivel de
vida del empleado gque contrata.

Falsificacién de documentos:
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a. En el formato de 1os documentos:

e Facturas sin logotipo de la empresa;

e Cifras suprimidas o tachadas;

* Importes manuscritos;

e Firmas idénticas en documentos diferentes.

b. En el contenido de los documentos:

e Fechas, cantidades, notas, etc.

e Tnusuales;

e Calculos incorrectos;

e Falta de elementos obligatorios en una factura;

e Ausencia de nuUmeros de serie en las facturas;

e Descripcién de bienes y servicios de manera vaga.

c. Circunstancias inusuales:

e NUimero inusual de pagos a un beneficiario;

e Demoras inusuales en la entrega de informaciédn;

e Los datos contenidos en un documento difieren visualmente de
un documento similar emitido por el mismo organismo.

d. Inconsistencia entre documentacidn/informacidén disponible:

e Entre fechas de factura y su numero;

e Facturas no registradas en las cuentas;

e La actividad de una entidad no se corresponde con los bienes
o servicios facturados.

Manipulacién de las ofertas presentadas:

* Quejas de los denunciantes;

e Falta de control y procedimientos de licitacidédn inadecuados;

e Indicaciones de cambios en las ofertas después de la
recepcidn;

e Ofertas excluidas por errores;

e Licitador capacitado descartado por razones dudosas;

* El procedimiento no se declara desierto y se vuelve a
convocar a pesar de recibir menos ofertas gque el numero minimo
exigido.

Desglose de gastos:

* Se realicen dos o més adquisiciones con objeto similar a un
mismo adjudicatario por debajo de los limites permitidos para el
uso de procedimientos de adjudicacién directa o umbrales
publicitarios o que requieran procedimientos con mayores garantias
de competencia;
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e Separacién injustificada de compras, por ejemplo, contratos
separados de mano de obra y materiales, ambos por debajo de 1los
umbrales de licitacidén abierta;

e Compras secuenciales justo por debajo de los umbrales de
obligacién de publicidad de las ofertas.

A modo de ejemplo de estas banderas rojas, se enumeran a
continuacién las més utilizadas, clasificadas por tipo de
practicas potencialmente fraudulentas extraidas del Anexo I de la
Nota Informativa de la Comisién Europea sobre Indicadores de
Fraude para el FEDER, FSE y FC (Mecanismos comunes y recurrentes
de fraude y sus correspondientes indicadores), y dgque tienen un
cardcter meramente orientativo o ejemplar. Esta relacién no es
exhaustiva, y cada &rea involucrada en la gestidén de los Fondos
del Mecanismo de Recuperacidén y Resiliencia debera profundizar vy
desarrollarse segun su propia casuistica.
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AYUNTAMIENTO DE PARADAS
Areas Indicios Revision  Organo
Presentacion de una sola oferta o nimero . Organo de
. C Trimestral .
anormalmente bajo de ofertas por licitacion. gestion
Extraordinaria similitud entre las bases de la .
L .. . Organo de
licitacion y los productos o servicios del Trimestral .
. gestion
contratista ganador.
Quejas de otros licitadores. . Organo de
Trimestral .
. gestion
Pliegos rectores del ; p A ;
procedimiento Phegos. con Qrgano de gestion .Trlmestr’al Organo
confeccionados a favor| € gestion Trlm?stral prescripciones mas . Organo de
de un licitador restrictivas o mas generales que las aprobadas en | Trimestral .
R .y . . gestion
Organo de gestion procedimientos anteriores
similares.
Pliegos con cldusulas poco comunes o . Organo de
. Trimestral .
irrazonables. gestion
El poder adjudicador define un producto de una .

, . Organo de
marca especifica en lugar de un producto Trimestral estion
genérico. &

Licitaciones colusorias |La oferta ganadora es demasiado alta en
comparacion con obras o servicios similares o . Organo de
. . . . Trimestral .
promedio en la industria, o con precios de gestion
referencia de mercado.
Los licitadores perdedores no se pueden encontrar .
. . . . Organo de
en Internet o en directorios comerciales, no tienen | Anual .
L . gestion
direccion, etc. (en otras palabras, son ficticios).
Todos los licitadores ofrecen precios altos de Anual Organo de
manera continua. gestion
Los precios de las ofertas caen bruscamente .
. . Organo de
cuando nuevos licitadores participan en el Anual .
.. gestion
procedimiento.
Los adjudicatarios se distribuyen o alternan por Anual Organo de
region, tipo de obra, tipo de obra, etc. gestion
. . Organo de
El adjudicatario subcontrata a los perdedores. Anual gano
gestion
Hay patrones de oferta inusuales (por ejemplo, las | Anual |Organo de
ofertas tienen porcentajes de descuento exactos, la gestion
oferta ganadora esta justo por debajo del umbral
de precio aceptable, se ofrece el valor exacto del
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Areas Indicios Revision  Organo
presupuesto del contrato, los precios de la oferta
son demasiado altos, demasiado cercanos, muy
diferentes, nimeros redondos, incompletos, etc).
Favoritismo inexplicable o inusual de un Organo de
. . Anual .
contratista o vendedor en particular gestion
Aceptacion continua de precios altos y trabajos de Organo de
. . Anual .
baja calidad, etc. gestion
No presentar la declaracion de conflicto de interés | . . Organo de
) Trimestral .,
o se hace incompleta. gestion
Rechazar la promocidn a un puesto en el que ya .
. L Organo de
no participe en los procedimientos de Anual .,
. . ., gestion
Conflicto de intereses | contratacion.
Indicaciones de que las personas involucradas en .
. . Organo de
el proceso de reclutamiento hacen negocios por su| Anual .
gestion
cuenta.
. S, Organo de
Excesiva socializacion con los proveedores Anual gano
gestion
Aumento inexplicable o repentino de la riqueza o .

. . . Organo de
el nivel de vida del personal involucrado en Anual estion
procedimientos de contratacion. &
Denuncias de los oferentes y falta de control . Organo de

o S Trimestral .
adecuado en los procedimientos de licitacion. gestion
Licitador excluido por causas dudosas o Organo de
. . O . Anual .
. declaracion excesiva de procedimientos desiertos. gestion
Manejo de ofertas — - - p
Indicaciones de cambios en las ofertas después de Anual Organo de
la recepcion. gestion
. Organo de
Ofertas excluidas por errores. Anual £ano
gestion
Riesgos de Se realicen dos o mas adquisiciones con objeto
fraccionamiento similar a un mismo adjudicatario por debajo de
los limites permitidos para el uso de
procedimientos de Anual | Auditoria
licitacion abierta o umbrales publicitarios o que
requieran procedimientos con mayores garantias
de competencia.
Separacion injustificada de compras, por ejemplo, | Anual | Auditoria
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Areas Indicios Revision  Organo
contratos separados de mano de obra y materiales,
ambos por debajo de los umbrales para licitacion
abierta.
Compras secuenciales justo por debajo de los oo
P oneta’es J por debay Anual | Auditoria
umbrales publicitarios para licitaciones.
Falta de difusion en los medios obligatorios Organo de
. Anual .
establecidos. gestion
Riesgo de limitar la p . . . .
g . Requisitos para beneficiarios/destinatarios Organo de
competencia en . Anual .
. ambiguos. gestion
subvenciones
. ., Organo de
Ausencia de publicacion de escalas. Anual gano
gestion
Riesgo de trato
discriminatorio en la | No se sigue un criterio homogéneo para la Anual Organo de
seleccion de seleccion de beneficiarios. gestion
beneficiarios
i i i . . . Organo de
Riesgo de incurrir en | Tyqtq preferencial a determinadas solicitudes. Anual gano
sesgos derivados de gestion
situaciones de conflicto | Manifiesta presion sobre otros miembros del Anual | Oreano de
de interés en las ayudas | comité. gestion
Riesgo de aplicacion de
los fondos a fines
distintos de aquellos Fondos que no cumplen con el objeto u objetivo Anual Organo de
para los que fueron de las bases. gestion
otorgados (desvio de
objeto)
Recibo de cantidades fijas en lugar de porcentajes Anual Organo de
de gasto. gestion
Varios cofinanciadores financiando la misma Anual Organo de
Riesgo de doble operacion. gestion
financiacion No existe documentacion acreditativa de las Oreano de
(incumplimiento) aportaciones realizadas por Anual gano
gestion
terceros.
Financiacion no finalista y sin criterios de Organo de
R Anual .
distribucion. gestion
Riesgo de falsificacion |Informacion incorrecta presentada por los Anual | Organo de
solicitantes de ayuda. gestion
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Areas Indicios Revision  Organo
Ocultacion de informacion con obligacion de Organo de
.\ . ., Anual .
remitir a la Administracion. gestion
Manipulacion en justificacion de gastos (Costos Anual | -
. . Organo de
de mano de obra mal cotizados / o duplicados en .
. gestion
diferentes proyectos)
Documentacion incorrecta de las operaciones Anual Organo de
subvencionadas. gestion
Inexactitud en la convocatoria de como Anual Organo de
Riesgo de pérdida de | documentar gastos. gestion
pista de auditoria Inexactitud en la definicioén de los gastos Anual Organo de
subvencionables. gestion
. , , Organo de
Inexactitud en el método de célculo de costos. Anual £ano
gestion
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